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INTRODUCCION

El Gobierno Municipal de Zongozotla adopta las metodologias del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), que se define como un conjunto
de actividades y herramientas que respaldan las decisiones presupuestarias
mediante informacién que integra sistemdaticamente consideraciones sobre
los resultados de la gestidn de los recursos pUblicos. Esto no solo incentiva
a las instituciones publicas a alcanzar estos resultados, sino que también
busca mejorar la calidad del gasto publico federal y fomentar una
rendicion de cuentas mads efectiva.

El Programa Anual de Evaluacion y Seguimiento 2024 (PAE) es una
herramienta esencial para el seguimiento de las metas y objetivos definidos
en el modelo de Gestion para Resultados (GpR) y el PbR. Este mecanismo
facilita la toma de decisiones mediante el andlisis exhaustivo de la gestion
de recursos publicos. Ademds de detallar el proceso a seguir para realizar
las evaluaciones pertinentes, enumera las evaluaciones especificas que se
llevardn a cabo durante este ejercicio fiscal, y describe los programas y
herramientas de desarrollo que serdn objeto de estas evaluaciones.

De acuerdo con las disposiciones aplicables del articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se establece la obligacion de
publicar el PAE en el sitio web institucional a mds tardar el Ultimo dia habil
de abril. Este documento incluird una descripcidon detallada de los procesos

de evaluacion a implementar.
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MARCO NORMATIVO

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccién |y 110 de la  Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 pdrafo cuarto, fraccién V,
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccidn VII, 10, fraccién V, 46,
fraccion Iy Il, 49, 50 fraccién IV, 51 y 52 de la Ley de Planeaciéon para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 78 fraccién VII, 106y 195 fraccidn | de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de Puebla;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el art. 134 el cual dice que Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones
teritoriales de la Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados”.

“Los resultados del gjercicio de 1os recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion vy las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen a los respectivos presupuestos en términos del parrafo precedente.”
La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pamrafo

segundo de este articulo.”

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIAC:--’

Con fundamento en los dispuesto en el articulo 85 fraccion I. “Los recursos

federales que ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios, los Organos
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olitico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asf como sus respectivas administraciones puUblicas paraestatales o
cualguier ente publico de cardcter local, serdn evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de
informacioén correspondientes’.

De igual manera se observa en el Capitulo Il en su articulo 110 fracciones |,
Il, IV'y VI de la ley antes mencionada establece que: “La evaluacién del
desempeno se redlizard a ftravés de la verificacidon del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias pdblicas a cargo
de la evaluacién del desempeno se sujetardn a lo siguiente:

.- Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a fravés de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independenciaq,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il.- Todas las evaluaciones se hardn publicas....

IV.- Estableceran programas anuales de evaluaciones;

VI.- Deberdan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se

emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

LEY DE COORDINACION FISCAL

.

Como se establece en el articulo 49 parrafo cuarto, fraccidn V, el cual dice
que: "“El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse a la evaluacion del desempefo en términos del articulo 110 de |a

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
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el ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran

recursos de la entidad federativa, municipios © demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México."

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA

Estipula que los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Municipios y sus entidades, asi como los organismos autdénomos, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia vy
honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.

En su art. 70 en donde establece que los Ayuntamientos deberdn formular
un Programa Anual de Evaluacion que permita establecer los instrumentos
del proceso de planeacion y programas publicos que seran sujetos a
seguimiento y evaluacion, asi como las actividades, los responsables, los
calendarios de ejecucidon y las metodologias para su consecucion, en
congruencia con la normatividad aplicable; 71: Los resultados que deriven
de las acciones de seguimiento y evaluacion establecidas en el Programa
Anual de Evaluacioén, deberdn ser presentados en informes que permitan
identificar recomendaciones cuya implementacion contribuya a mejorar el
desempeno y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los
Documentos R.ec’rores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo; 72: los
Ayuntamientos evaluardn los programas y acciones materia de la presente
Ley y de los convenios que suscriban, para tal efecto podrdn acordar lo

siguiente: — /\
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- Lainfegracién de informes de evaluacion relacionados a la operacion y
resuliodqs econdmicos y sociales de los programas y acciones coordinados,
ll. La integracion de un informe anual de evaluacién que contenga una
estimacion de los indicadores sobre los que inciden los programas

desarrollados.

ll. Los mecanismos para la evaluacién final de los programas y acciones

coordinados.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Esta ley establece que son atribuciones de los Ayuntamientos Instituir los
drganos de planeacidén y determinar los mecanismos para  su
funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de control y evaluaciéon
del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los acuerdos que
comrespondan para cumplir con los objetivos que los Ayuntamientos, para
evitar el rezago social, deberdn de implementar medidas que permitan:
Garantizar que la presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién de los
recursos municipales se realicen con criterios de oportunidad, equidad vy
eficiencia.

Con fundamento en las disposiciones sefaladas anteriormente, se expide el
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024, con el objetivo de dar a conocer las evaluaciones que se
levardn a cabo en el presente ejercicio fiscal, asi como las politicas,

programas y acciones a los que se aplicaran.
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CONSIDERACIONES GENERALES

OBJETIVOS GENERALES

El Programa Anual de Evaluacion y Seguimiento 2024 del municipio de

Zongozotla tiene como objetivos:

a.

C.

Identificar y aplicar acciones de evaluaciéon y monitoreo, asi como
determinar los tipos de evaluacidn para los programas
presupuestarios y politicas publicas durante el ejercicio fiscal 2024,
Vincular el cronograma de ejecucion de evaluaciones con el
calendario de actividades de programacion y presupuestacion en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM),
proporcionando informacion clave para mejorar la calidad del gasto
publico.

Integrar los resultados de las evaluaciones y monitoreo al
cumplimiento de este Programa Anual, como componente esencial
del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion

del Desempeno.

JONGOIOTLR

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO ZONGOZOTLA 2024




GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos del presente Programa, se entenderd por.

ASE: Auditoria Superior del Estado de Puebila.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social.

EVALUACION EXTERNA: La evaluacidén que se redliza a través de
personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de  objetividad, independencia, imparcialidad,
transparencia y los demadas que se establezcan en las disposiciones
aplicables

FAISMUN: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones del Distrito Federal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
INDICADOR DE GESTION: Aquel que mide el avance y logro en
procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o
servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

INDICADORES DE DESEMPENO: Los indicadores con sus respectivas
metas corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que

permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende

lograr, expresado en términos de coberturq, eficiencia, impacto
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economico vy social, calidad y equidad. En otras palabras, los
indicadores deben permitir medir resultados, la calidad, no sélo la
cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las
actividades desempefadas por las dependencias y entidades; la
consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de la
accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores
practicas.

INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA: Instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejercen los recursos a evaluar,
designadas por las entidades o sus municipios, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados;
estas pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LTAIPEP: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del
Estado de Puebla.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR): La MIR facilita
entender y mejorar la légica intera y el disefio de los programas
presupuestarios, la construccién de la MIR permite focalizar la
atencion de un programa presupuestario y proporciona los
elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus
objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario

para asegurar el logro de resultados.

{

,./ N

A

JONEOIOTLR

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO ZONGOZOTLA 2024




10

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO (MML): la MML facilita el proceso
de conceptudlizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de programas
presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mds generalizado
como heramienta de administracion de programas y proyectos,
pues con base en ella es posible: presentar de forma sistematica y
logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden
influir en el cumplimiento de objetivos;, evaluar el avance en la
consecucion de los objetivos y examinar el desempeno del programa
en todas sus etapas.

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempeiio, al que se refiere
el articulo 110 fraccidn IV de la LFPRH.

PbR: Es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempefo institucional cuyo aporte sea
decisivo para generar las condiciones sociales, econdémicas vy
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras
palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener
los resultados esperados. Sistema de Evaluacién del Desempefio:
conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar y dar
seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con

el objeto de mejorar los resultados de estos.

PP: Programas Presupuestarios. < i

. . r - l\/_‘
SEDEM: Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal. N
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SFU: Sistema de Formato Unico.
« SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
« SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
« SFAGEP: Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del

Estado de Puebla.
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PROCESO DE EVALUACION

1. COORDINACION DE LAS EVALUACIONES:

La Direccion de Planeaciéon, Evaluacion y Desempefio serd la
encargada de coordinar la operacion del SEDEM vy las actividades
del Programa, supervisando la evaluacion del desempeno de los
programas presupuestarios y el monitoreo de los informes trimestrales

del SRFT.

2. COORDINACION DE LA CONTRATACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION EXTERNA:

La Direccién gestionard la contfratacién de evaluadores externos y

supervisard el cumplimiento de los Términos de Referencia y plazos

»
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establecidos.

3. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION
DE LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA:

Los evaluadores externos deberan cumplir con la experiencia y
especializaciéon requeridas para la evaluacién de fondos federales y

el seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal.

4. TERMINOS DE REFERENCIA:

Las evaluaciones se llevaran a cabo conforme a las normas vy

disposiciones legales pertinentes establecidas por la SHCP, CONEVAL
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y la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Pueblaq,

siguiendo estrictamente los Términos de Referencia emitidos.

. PROCESO DE EVALUACION:

Las evaluaciones de desempeno de los Fondos Federales de Ramo
33, del Plan de Desarrollo Municipal, asi como de los Programas
Presupuestarios 2024 se regirGn por un proceso lineal que dard

cumplimiento a los objetivos de la misma.

Recoleccion de la Informacién

Entrevistas a Servidores Publicos

Analisis de la Informacion Recabada

Entrega de Informacién Final

<
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2024

El monitoreo y seguimiento de los programas presupuestarios para el ano
2024 se realizard de forma trimestral. Durante estas evaluaciones, se
mediran los avances y se asegurard que la asignaciéon de recursos esté
alineada con los objetivos, metas y prioridades establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2021-2024. Para ello, se empleara la Metodologia del

Marco Logico.

RESPONSABLES:

La Contraloria Municipal es la encargada de supervisar que este proceso
se ejecute adecuadamente dentro del municipio. Serd responsable de
cumplir con el SEDEM, un programa disefiado para verificar la observancia
de las obligaciones de los programas presupuestarios de 2024. También
establecerd las medidas necesarias para un seguimiento efectivo de las

actividades y las acciones destinadas a evaluar la operacién y resultados

de los programas.

PLAZO PARA LA ENTREGA DE LAS ACTIVIDADES:

El proceso de elaboracion de este seguimiento incluird cuatro informes
trimestrales y un informe final de cumplimiento. Los informes se generaran

segun el siguiente calendario de entrega: o N

14

JONGOIOTLR

ONGOZOTLA 2024

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO Z




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

neeroneree  ENE FEBT MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

ENTREGABLES:
Los entregables al municipio incluyen los Informes Trimestrales y el Informe
Final de los programas presupuestarios. Estos documentos deben ser

publicados en la pdgina oficial del municipio: hitps://zongozotia.gob.mx.
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EVALUACION DE LOS FONDOS FAISMUN Y
FORTAMUN 2023

Las evaluaciones anuales de los fondos federales FAISMUN y FORTAMUN del
afio 2023 permitirdn medir el desempefio de las acciones del ejercicio fiscal
previo. De acuerdo con el articulo 110 de la LFPRH, estas evaluaciones
pueden ser realizadas por personas fisicas o morales que posean
experiencia comprobada y especializacion relevante, incluyendo:
« Acreditaciéon académica en ciencias sociales, politicas, economia,
evaluacion de politicas publicas, administracién u otras dreas afines.
« Experiencia comprobada en investigacion y estudios sobre politicas
publicas, evaluacion de programas y politicas de desarrollo social,
descentralizacion, seguimiento de gasto pulblico y coordinacién
interinstitucional.

1. Investigacion y estudios sobre politicas publicas, evaluacién de
programas y politicas de desarrollo social, descentralizacién,
seguimiento de gasto publico y coordinacién interinstitucional.

2. Proyectos evaluativos empleando metodologias reconocidas
por la SHCP, SFP y CONEVAL, ya sea evaluando programas
federales o estatales.

3. Inscripcion en el Sistema de Registro de Evaluadores (REGEVAL).
Los evaluadores también deben cumplir con los criterios de

independencia, imparcialidad, transparencia y otros requisitos

establecidos en las normativas aplicables.
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CALENDARIZACION DE LA EVALUACION:

El proceso de evaluacion requiere 12 semanas desde la fecha de

contratacion, segun el cronograma siguiente;

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA EVALUACION DE LOS FONDOS FISM - FORTAMUN

nesronsame  ENE FEB  MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

DE PAE 2024

CONTRATACION DE
LA INSTANCIA DE
EVALUACION

RECOPILACIONDELA £
INFORMACION

ANALISIS E S5
DATOS

ELABORACION DE
INFORME

PRESENTACION DE
RESULTADOS

METODOLOGIA APLICADA EN LAS EVALUACIONES:
Se adoptardn los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Secretaria de

Planeacidén y Finanzas vy la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

La Contraloria Municipal sera responsable de verificar y corregir los
Aspectos Susceptibles de Mejora, supervisar su implementacion y

seguimiento hasta su conclusion, conforme a las disposiciones legales

o

aplicables para mejorar la calidad del gasto. I
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Esta drea entregard los ASM a los responsables, asi como los informes finales
y los hallazgos y recomendaciones derivados de estas evaluaciones,
formando parte del Mecanismo ASM. La Contraloria Municipal también
identificard los hallazgos y recomendaciones de los informes finales de
desempefo para que las direcciones correspondientes realicen el andlisis,

la clasificacion y definan su postura institucional sobre la aceptacién de los

ASM.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS

Todos los documentos producidos por los evaluadores externos deberdn
publicarse en el portal oficial hitps://zongozotla.gob.mx a mds tardar 30
dias naturales después de su conclusidn. Los resultados finales incluirdn
documentos de trabajo, reportes, estudios, estadisticas e instrumentos de
recoleccion de datos utilizados para definir acciones de mejora basadas

en los hallazgos y resultados de las evaluaciones.

PRODUCTOS PARA ENTREGAR

Los entregables de las evaluaciones de FAISMUN y FORTAMUN incluiran:
a. Informe Final de Evaluacion del FAISMUN.

b. Informe Final de Evaluacion del FORTAMUN.

c. Resumen Ejecutivo para cada fondo.

d. Formato CONAC para cada fondo.

e. Nota Metodologica para cada fondo.

f. Presentaciones de los resultados de las evaluaciones. N\
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2021-2024

La Evaluacion de Cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2021-2024 evaluard la eficacia, eficiencia y congruencia de la accién del
gobierno municipal. Este proceso, indispensable para revisar los objetivos y
estrategias de la administracion publica municipal, aplicard una
“Evaluacion Especifica de Desempefo” y serd llevado a cabo por la
Contraloria Municipal, conforme lo establece la Ley Orgdnica Municipal.

Esta drea también coordinard y verificard el cumplimiento de las acciones
realizadas con los recursos financieros erogados para el bienestar del

municipio.

COORDINACION DE LAS EVALUACIONES

La Direccidon de Planeacioén, Evaluacion y Desempefio actuard como
coordinadora de todas las acciones enmarcadas en este programa vy

coordinard la evaluacion del PDM en el ejercicio fiscal 2023.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2021-2024

El PDM se evaluara utilizando Términos de Referencia especificos de
desempeno, emitidos y aprobados por el Honorable Cabildo o la instancia

evaluadora contratada.
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a Evaluacion Especifica de Desempefio proporcionard una valoracién

sintética del desempefio de los programas del PDM durante el ejercicio

fiscal 2023.
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

RECIBIR EL INFORME DE
CUMPLIMIENTO FINAL
DE LOS PP'S.

ELABORACION DE
CUMPLIMIENTO DEL PDM

ENTREGA DE INFORME
FINAL DE LA EVALUACION
AL PDM

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2021-2024

La Evaluacion Especifica de Desempeiio del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2021-2024 arrojé resultados relacionados con los objetivos y metas
fijados para el ejercicio fiscal de 2023. El informe final de esta evaluacién
se entregard en mayo de 2024, conforme al cronograma establecido
anteriormente. Este informe permitirad un andlisis detallado del cumplimiento
de cada una de las acciones realizadas con los recursos financieros

destinados al bienestar de los ciudadanos del municipio.
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